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ส�วนท่ี 1 บทนํา 
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

1.1 ความเป5นมา 
นับแต�ได�มีการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป&นต�นมาองค0กร

ปกครองส�วนท�องถ่ินมีบทบาทอํานาจหน�าท่ีกว�างขวางมากข้ึน โดยไม�เพียงแต�จะมีหน�าท่ีให�บริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแก�ประชาชนในท�องถ่ินเท�านั้น แต�ยังขยายบทบาทหน�าท่ีออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท�องถ่ินด�วย โดยเฉพาะอย�างยิ่งเป&นองค0กรท่ีเปIดโอกาสให�ประชาคมท�องถ่ินได�มีส�วน
ร�วมในการบริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

หลักการและเหตุผล 
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล�วเห็นว�า เพ่ือให�การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค0กรปกครองส�วน

ท�องถ่ิน มีความคล�องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนํานโยบายและข�อสั่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได�อย�างรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และเพ่ือให�การจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน มีห�วงระยะเวลาท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงได�ดําเนินการจัดทํา
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับ 3) พ.ศ.2561 ซ่ึง
รัฐมนตรีว�าด�วยการกระทรวงมหาดไทยได�ลงนามในระเบียบดังกล�าว เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2561 และได�ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�ว เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 เล�ม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซ่ึงมีผลใช�บังคับต้ังแต�
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป&นต�นไป 

1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินพ.ศ. 2548 

แก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท�องถ่ิน หมายถึง แผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ท่ีกําหนดวิสัยทัศน0 ประเด็นยุทธศาสตร0 เป7าประสงค0 ตัวชี้วัด ค�าเป7าหมาย และกลยุทธ0โดยสอดคล�องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร0การพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป&นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปKงบประมาณแต�ละปK ซ่ึงมีความต�อเนื่องและเป&นแผนก�าวหน�า และให�หมายความรวมถึง
การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ิน ดังนั้น แผนพัฒนาท�องถ่ินจึงมีลักษณะกว�างๆ ดังต�อไปนี้ 

1. เป&นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร0การพัฒนา 
2. เป&นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค0ของการพัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะ 

เฉพาะตัวท่ีจะต�องดําเนินการให�เกิดผล 
3. เป&นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม

สาธารณะ ตามท่ีกําหนดในปKนั้น  
4. เป&นเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหว�างแผนยุทธศาสตร0การพัฒนากับงบประมาณ รายจ�าย

ประจําปK  
 
 
 



1.3 วัตถุประสงค'ของการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
1. เพ่ือให�การบริหารกิจการขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป&นไปเพ่ือประโยชน0ของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเป&นเครื่องมือช�วยผลักดัน และสนับสนุน  
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ0เชื่อมโยงและสอดคล�องกันระหว�างแผนยุทธศาสตร0การพัฒนา และการจัดทํา

งบประมาณประจําปK  
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมท้ังเพ่ือเป&นการประเมินผลการพัฒนาในช�วงเวลาท่ีกําหนด ว�า 

สามารถสนองตอบต�อยุทธศาสตร0การพัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพตามเป7าหมายหรือไม�  
4. เพ่ือเป&นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต�าง ๆ ให�อยู�ในลักษณะท่ีพร�อมจะบรรจุในเทศ บัญญัติ

งบประมาณรายจ�ายประจําปK และสามารถนําไปสู�การปฏิบัติได�ทันทีท่ีได�รับงบประมาณ  

1.4 ประโยชน'ของการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
ประโยชน0ของการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินมีอยู�หลากหลายประการสามารถสรุปได� ดังนี้  
1. การบรรลุจุดมุ�งหมายตามยุทธศาสตร0การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน0ท่ีได�กําหนดไว� ซ่ึงการบรรลุ 

จุดมุ�งหมาย (Attention of Objectives) มีความสําคัญอย�างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก 
ครั้งย�อมต�องมีจุดหมายปลายทางท่ีกําหนดไว� ถ�าจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว�มีความชัดเจน ก็จะช�วยให�การปฏิบัติ ตาม 
แผนมีทิศทางมุ�งตรงไปสู�จุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว�ได�อย�างสะดวกและเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวข�องกับการใช�สติป̀ญญาเพ่ือคิด 
วิธีการให�องค0กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป&นการให�งานฝbายต�างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ีดําเนินมี ความ
สอดคล�องต�อเนื่องกัน ก�อให�เกิดความเป&นระเบียบในงานต�าง ๆ ท่ีทํา ซ่ึงสิ่งเหล�านี้เป&นการใช�ประโยชน0 จาก
ทรัพยากรต�าง ๆ อย�างคุ�มค�านับว�าการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน เป&นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะก�อให�เกิดความ ประหยัด  

3. ลดความไม�แน�นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน เป&นการลดความ ไม�
แน�นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช�จ�ายและการจัดเก็บรายได�ขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ข้ึนอยู�กับ 
สภาพการณ0ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส�วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช�วยให�เกิดความแน�นอนในการใช� 
งบประมาณ เนื่องจากผ�านการวิเคราะห0พ้ืนฐานของข�อเท็จจริง  

4. ผู�บริหารท�องถ่ินใช�เป&นเกณฑ0ในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินกิจการของเทศบาลได� 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป&นสิ่งท่ีแยกออกจากกันไม�ได� ต�องดําเนินการคู�กันและพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน และ
กัน การควบคุมจะทําให�การใช�งบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธ0กัน 

5. ทําให�เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ช�วยให�สร�าง 
ความม่ันใจในเรื่องความเป&นเอกภาพ ท่ีจะบรรลุจุดมุ�งหมายของเทศบาลในอนาคต ทําให�กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีวาง ไว�
มุ�งไปสู�จุดมุ�งหมายเดียวกัน มีการประสานงานท่ีดีในฝbายต�างๆ ในเทศบาล และในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล รวมท้ัง เป&น
การหลีกเลี่ยงป̀ญหาความซํ้าซ�อนในการปฏิบัติงานของแต�ละฝbายอีกด�วย  

6. แผนพัฒนาท�องถ่ิน เป&นเครื่องมือช�วยให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�พิจารณาถึงความเชื่อมโยง 
ระหว�างแนวทางการดําเนินกิจการต�างๆท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและส�งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเป&นอุปสรรค ต�อ
กัน  

7. เพ่ือให�สามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใช�ทรัพยากรการบริหารของท�องถ่ิน ให�มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน0สูงสุด ช�วยให�ผู�บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด�านการบริหารท่ีมี อยู�อย�าง
จํากัดได�อย�างถูกต�อง  

8. สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ�งหมายท่ีชัดเจนและยั่งยืนในการ พัฒนา  



9. สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได�ตรงกับวัตถุประสงค0 นโยบาย และเป7าหมาย ตามกลยุทธ0ท่ี 
กําหนด  

10. ทําให�การดําเนินการตามแผนพัฒนาท�องถ่ินมีความต�อเนื่อง ไม�มีรูปแบบท่ีตายตัว (สามารถ ยืดหยุ�น
ได�) มีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติได�จริง และสามารถสร�างระบบการติดตามประเมินผล  

11. ส�งเสริมภาพพจน0ของเทศบาลและทําให�บุคคลท้ังในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเชื่อม่ันในการ 
บริหารกิจการ ของเทศบาล  

1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
1.ให�องค0การบริหารส�วนจังหวัดและอําเภอ ตรวจสอบองค0ประกอบของคณะกรรมการ ประสาน 

แผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัด และองค0ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับ อําเภอ ให�
เป&นป̀จจุบัน  

2.ให�องค0การบริหารส�วนจังหวัดจัดส�งยุทธศาสตร0การพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน เขต 
จังหวัดท่ีใช�อยู�ในป̀จจุบัน ให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�เป&นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ไป 
พลางก�อน และเม่ือองค0การบริหารส�วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท�องถ่ินร�วมกับคณะกรรมการพัฒนา องค0การ
บริหารส�วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัดเพ่ือจัดทํา ทบทวน หรือ 
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร0การพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดแล�วเสร็จ ให�แจ�งองค0กร ปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค0กรปกครองส�วน ท�องถ่ินและเค�า
โครงยุทธศาสตร0การพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด ให�ดําเนินการตาม รูปแบบท่ีกําหนด  

3.ให�คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอําเภอจัดประชุมพิจารณาจัดลําดับ ความสําคัญ 
ของโครงการและส�งให�คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัดภายในเดือน พฤศจิกายน 

4.ให�คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดลําดับ ความสําคัญ 
ของโครงการและให�องค0การบริหารส�วนจังหวัดนําโครงการท่ีได�ประสานโครงการพัฒนาขององค0กรปกครอง ส�วน
ท�องถ่ิน มาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน ขององค0การบริหารส�วนจังหวัดและจัดส�งโครงการพัฒนาท่ีเกิน ศักยภาพ
ให�คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(กบจ.)เพ่ือนําไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปKของจังหวัดต�อไป  

1.6 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
1. ให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตรวจสอบองค0ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท�องถ่ินให�เป&นป̀จจุบัน  

2. การจัดประชุมประชาคมท�องถ่ินขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�ใช�รูปแบบการจัดประชุม ปะชาคม
ท�องถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ ว 
0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 หรือดําเนินการประชุมประชาคมท�องถ่ินตามรูปแบบท่ีเห็น ว�าเหมาะสม ท้ังนี้
จะต�องเป&นไป ตามมาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 สัดส�วนของการประชุม
ประชาคมท�องถ่ิน ไม�ควรน�อยกว�าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 
29 มกราคม 2559 กําหนดไว�  

3. การจัดประชุมประชาคมท�องถ่ิน ให�ดําเนินการภายใต�หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส�วน ร�วมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ในการร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมตัดสินใจ ร�วมตรวจสอบ ร�วมรับประโยชน0 ร�วมแก�ป̀ญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู� เพ่ือแก�ป`ญหาสําหรับการพัฒนาท�องถ่ินตามอํานาจหน�าท่ีขององค0กรปกครอง ส�วน



ท�องถ่ินและทําให�การดําเนินงานขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีความสุจริต โปร�งใส ถูกต�อง มี ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให�นายอําเภอบูรณาการหน�วยงานต�างๆในพ้ืนท่ีลักษณะประชา รัฐ เพ่ือนําป̀ญหา
ความต�องการท่ีได�จากการจัดประชุมประชาคมท�องถ่ิน ไปเป&นข�อมูลในการดําเนินการของ หน�วยงานต�างๆ เพ่ือ
ไม�ให�เกิดความซับซ�อนในการทํางาน สําหรับการประชุมประชาคมท�องถ่ินครั้งแรก ตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2548 ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 
เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน และการจัดทํายุทธศาสตร0การพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ในเขตจังหวัด 
ให�ใช�สัดส�วนร�อยละ 60 กรณีประชาคมท�องถ่ินมาประชุมไม�ถึงร�อยละ 60 แต�ไม�ตํ่ากว�าร�อยละ 20 ให�ดําเนินการ
ประชุมประชาคมท�องถ่ิน ต�อไปได� โดยให�ชี้แจงเหตุผลความจําเป&นโดยละเอียดไว�ในรายงาน การประชุม  

4. ในการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ินให�แล�วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก�อนปKงบประมาณ ถัดไป  
5. ให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตามเค�าโครงแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. 2561-

2564) 

สรุปข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
1. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุมประชาคมท�องถ่ิน ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี เก่ียวข�อง 

เพ่ือแจ�งแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน รับทราบป̀ญหา ความต�องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น ท่ีเก่ียวข�อง
ตลอดจนความช�วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนํามา กําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยให�นําข�อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�างๆ และข�อมูลในแผนพัฒนา
หมู�บ�านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน รวบรวมแนวทางและข�อมูลนํามา วิเคราะห0เพ่ือ
จัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน แล�วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  

3. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน  
4. ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน และประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถ่ิน 

คณะกรรมการท่ีเก่ียวข�องในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า ด�วยการจัดทํา
แผนพัฒนาองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2548  

1. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
องค0ประกอบ ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน ประกอบด�วย  

(1) ผู�บริหารท�องถ่ิน      ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นทุกคน    กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาท�องถ่ินท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
(4) ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ  
(5) ผู�แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผู�บริหารท�องถ่ิน  กรรมการ  
    คัดเลือกจํานวนไม�น�อยกว�าสามคน  
(6) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ิน    กรรมการ  
     คัดเลือกจํานวนไม�น�อยกว�าสามคนแต�ไม�เกินหกคน  
(7) ปลัดองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน     กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน    ผู�ช�วยเลขานุการ  
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให�มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสี่ปKและอาจได�รับการ

คัดเลือกอีกก็ได� มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้  
(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน โดยพิจารณาจาก  



(1.1) อํานาจหน�าท่ีขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหน�าท่ีท่ีมีผลกระทบต�อ 
ประโยชน0สุขของประชาชน เช�น การป7องกันและบรรเทาสาธารณภัยการผังเมือง  

(1.2) ภารกิจถ�ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  
(1.3) ยุทธศาสตร0การพัฒนาประเทศกลุ�มจังหวัดและจังหวัดโดยให�เน�นดําเนินการใน ยุทธศาสตร0

ท่ีสําคัญและมีผลต�อประชาชนโดยตรง เช�น การแก�ไขป̀ญหาความยากจนการ ป7องกันและแก�ไขป̀ญหายาเสพติด 
(1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด  
(1.5) นโยบายของผู�บริหารท�องถ่ินท่ีแถลงต�อสภาท�องถ่ิน  
(1.6) แผนชุมชน ในการน าประเด็นข�างต�นมาจัดทําแผนพัฒนาให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

คํานึงถึงสถานะ ทางการคลังของท�องถ่ิน และความจําเป&นเร�งด�วนท่ีต�องดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาด�วย  
(2) ร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก�ไขป̀ญหาเก่ียวกับการ 

จัดทําร�างแผนพัฒนา ในการจัดทําร�างแผนพัฒนา ให�องค0การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค0การบริหารส�วน
ตําบล เมืองพัทยา และองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง นําป̀ญหาความต�องการจากแผนพัฒนา 
หมู�บ�านหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพของหมู�บ�านหรือชุมชน ท่ีจะดําเนินการเองได�มาพิจารณาบรรจุไว�ใน 
แผนพัฒนา แต�หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค0การบริหารส�วนตําบล เมืองพัทยา และองค0กรปกครองส�วน 
ท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังให�เสนอป̀ญหา ความต�องการไปยังองค0การบริหารส�วนจังหวัดและให�องค0การ บริหาร
ส�วนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาขององค0การบริหารส�วนจังหวัดตามอํานาจหน�าท่ี  

(3) พิจารณาร�างแผนพัฒนาและร�างแผนการดําเนินงาน  
(4) ให�ความชอบร�างข�อกําหนดขอบข�ายและรายละเอียดของงานตามข�อ 19(2) แห�งระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2548  
(5) พิจารณาให�ข�อคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (6) แต�งต้ังท่ีปรึกษา 

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือช�วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร  
(7) ประสานกับประชาคมหมู�บ�านในการรวบรวมวิเคราะห0ป̀ญหาความต�องการของประชาชนใน 

ท�องถ่ินและจัดทําเป&นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
องค0ประกอบ ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

ประกอบด�วย  
(1) ปลัดองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน     ประธานกรรมการ  
(2) หัวหน�าส�วนการบริหารขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน    กรรมการ  
(3) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ  
(4) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน     กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ�าหน�าท่ีวิเคราะห0นโยบายและแผนหรือพนักงานส�วนท�องถ่ิน   ผู�ช�วยเลขานุการ  
     ท่ีผู�บริหารท�องถ่ินมอบหมาย  
กรรมการตาม (3) ให�มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสี่ปKและอาจได�รับการคัดเลือกอีกได� คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีหน�าท่ีจัดทําร�างแผนพัฒนาให�สอดคล�อง กับแนวทางการพัฒนาท่ี
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินกําหนด จัดทําร�างแผนการดําเนินงาน และจัดทําร�างข�อกําหนดขอบข�ายและ
รายละเอียดของงานตามข�อ 19 (1) แห�งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2548  



1.7 การน าแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2564) ไปสู�การปฏิบัติ  
เพ่ือให�แผนพัฒนาท�องถ่ินนําไปสู�การปฏิบัติได�อย�างมีประสิทธิภาพ ให�องค0กรปกครองส�วน ท�องถ่ิน ใช�

แผนพัฒนาท�องถ่ิน เป&นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปK งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และ 
งบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท�องถ่ินไปจัดทํางบประมาณตามปKท่ีกําหนด ไว� เช�น 
การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปK พ.ศ. 2562 ให�นําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท�องถ่ินปK พ.ศ. 2562 ไป
ใช� กรณีท่ีจะนําโครงการพัฒนาท่ีอยู�ในปK พ.ศ. 2563,2564 ไปดําเนินการ การแก�ไขปKท่ีจะ ดําเนินการเป&น
อํานาจของผู�บริหารท�องถ่ิน การเพ่ิมเติมเป&นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินและ ประชาคมท�องถ่ิน การ
เปลี่ยนแปลงเป&นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน การเพ่ิมเติมหรือ เปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวกับโครงการ
พระราชดําริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบาย กระทรวงมหาดไทย เป&นอํานาจของผู�บริหาร
ท�องถ่ิน เม่ือผู�บริหารท�องถ่ินประกาศใช�แผนพัฒนาท่ีอนุมัติแล�ว ต�องประกาศให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัว
กันภายใน 15 วัน นับแต�วันท่ีประกาศใช� และปIดประกาศ โดยเปIดเผยไม�น�อยกว�า 30 วัน  

1.8 การจัดทําแผนดําเนินงาน  
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ องค0กร

ปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค0กร ปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน แล�วจัดทําร�างแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  

2. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนการดําเนินงาน แล�วเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน ประกาศเป&น
แผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ให�ปIดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแต�วันท่ีปIดประกาศ เพ่ือให�
ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัวกัน และต�องปIดประกาศไว�อย�างน�อย 30 วัน  

แผนการดําเนินงานให�จัดทําให�แล�วเสร็จภายใน 30 วัน  
แผนการดําเนินงาน ต�องจัดทําให�แล�วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต�วันท่ีประกาศใช�งบประมาณรายจ�าย 

ประจําปK งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได�รับแจ�งแผนงานและโครงการจาก หน�วย
ราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนๆท่ีต�องดําเนินการในพ้ืนท่ีองค0กรปกครอง ส�วน
ท�องถ่ินในปKงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไขแผนการดําเนินงานเป&นอํานาจของ ผู�บริหาร
ท�องถ่ิน 

1.9 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
ผู�บริหารองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ต�องแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท�องถ่ิน 

ประกอบด�วย  
1. สมาชิกสภาท�องถ่ิน (ท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือก) จํานวน 3 คน  
2. ผู�แทนประชาคมท�องถ่ิน (ท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือก) จํานวน 2 คน  
3. ผู�แทนหน�วยงานท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง (ท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือก) จํานวน 2 คน  
4. หัวหน�าส�วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จํานวน 2 คน  
5. ผู�ทรงคุณวุฒิ (ท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือก) จํานวน 2 คน โดยให�คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่ง คน

ทําหน�าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนและ กรรมการอีกหนึ่งคน ท าหน�าท่ีเลขานุการ ของ
คณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละ 4 ปK และอาจได�รับการคัดเลือกอีกได�  

อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน ดังนี้  
1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  



3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหาร ท�องถ่ิน 
เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน พร�อมท้ังประกาศผลการ ติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปIดเผยภายใน 15 วัน นับแต�วัน รายงานผล 
และเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปIดประกาศไว�เป&นระยะเวลาไม�น�อยกว�า 30 วัน โดยอย�าง น�อยปKละหนึ่งครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปK  

4. แต�งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช�วยปฏิบัติงานองค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน อาจมอบ ให�
หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได�โดยมี ข้ันตอน
ดําเนินการดังนี้  

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน จัดทําร�างข�อกําหนดขอบข�ายและ 
รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอ ผู�บริหารท�องถ่ิน  

4.2 ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติ ข�อกําหนด ขอบข�ายและรายละเอียดของงาน  
4.3 หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล  
4.4 ให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล รายงานผล

การดําเนินการซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลต�อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน เพ่ือ ประเมินผล
การรายงานผลเสนอความเห็นต�อผู�บริหารท�องถ่ิน  

4.5 ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา 
ท�องถ่ิน พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปIดเผย 
ภายใน 15 วัน นับแต�วันท่ีผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล�าวและต�องปIดประกาศ โดย 
เปIดเผยไม�น�อยกว�า 30 วัน โดยอย�างน�อยปKละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปK 

1.10 การกํากับดูแล  
1. ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการ จัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินและการนําแผนพัฒนาท�องถ่ินเป&นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปK งบประมาณ
รายจ�ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช�จ�ายงบประมาณตามแผนความต�องการของงบ ลงทุน เพ่ือ
พัฒนาองค0กรกครองส�วนท�องถ่ินหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การต้ังงบประมาณอุดหนุนให�แก� หน�วยงานอ่ืน โดยถือ
เป&นสาระสําคัญท่ีต�องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข�อบัญญัติ/เทศ บัญญัติและงบประมาณ
รายจ�ายดังกล�าวต�องสอดคล�องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท�องถ่ินก�อนให�ความ เห็นชอบ  

2. องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินไม�ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยท่ี เก่ียวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะผู�กํากับดูแลองค0กร ปกครอง ส�วน
ท�องถ่ินตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินการแก�ผู�ท่ีเก่ียวข�องตามควรแก�กรณี 

1.11 แก�ไข เพ่ิมเติม หรือเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท�องถ่ิน  
การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน จัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน ท่ีเพ่ิมเติม พร�อม

เหตุผลและความจําเป&นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
2. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินและประชาคมท�องถ่ิน พิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน ท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือ 

เสนอผู�บริหารท�องถ่ิน เม่ือแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีเพ่ิมเติมได�รับความเห็นชอบแล�ว ให�ส�งแผนพัฒนาท�องถ่ินดังกล�าว
ให�ผู�บริหาร ท�องถ่ินประกาศใช� พร�อมปIดประกาศให�ประชาชนทราบโดยเปIดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวันนับแต�วันท่ี
ผู�บริหาร ท�องถ่ินประกาศใช� การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�เป&นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนา ท�องถ่ิน 



เม่ือแผนพัฒนา ท�องถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงได�รับความเห็นชอบแล�ว ให�ส�งแผนพัฒนาท�องถ่ินดังกล�าวให�ผู�บริหารท�องถ่ิน
ประกาศใช� พร�อมปIดประกาศให�ประชาชนทราบโดยเปIดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวันนับแต�วันท่ีผู�บริหารท�องถ่ิน
ประกาศใช� ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีเก่ียวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราช 
พิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป&นอํานาจของผู�บริหารท�องถ่ิน เม่ือแผนพัฒนา 
ท�องถ่ินท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได�รับความเห็นชอบแล�ว ให�ปIดประกาศให�ประชาชนทราบโดยเปIดเผยไม� น�อย
กว�าสามสิบวันนับแต�วันท่ีได�รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ินดังกล�าว 

1.12 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง  
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ�อม แนว

ทางการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2548แก�ไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2561  

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2548  
– ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2559  
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2561  

1.13 วัตถุประสงค'ในการจัดทําคู�มือ 
การจัดทําเอกสารคู�มือการปฏิบัติงาน “ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ” ฉบับนี้เพ่ือช�วย เสริมสร�าง 

ความเข�าใจให�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติหน�าท่ีจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลเมืองเมืองพล ใช� เป&น
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส�วนที่ 2 
แผนผังข้ันตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนงานการจัดทําแผน 

2.1  แผนผังข้ันตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
กระบวนการ : การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ของเทศบาลตําบลบึงวิชัย  
ข�อกําหนดท่ีสําคัญ : 1. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการแต�ละข้ันตอน  

     2. ความสอดคล�องของแผนกับแผนพัฒนาระดับต�างๆ  
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จํานวนของข้ันตอนตามกระบวนการท่ีสามารถดําเนินการแล�วเสร็จตามกําหนดเวลา 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู�รับผิดชอบ 
1.ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนฯ 1 วัน งานวิเคราะห0นโยบายและแผน 
2.คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุม
ประชาคมระดับหมู�บ�าน 

3 วัน  
(9 หมู�บ�าน) 

นักวิเคราะห0/ คกก.พัฒนาฯ/ คกก.
สนับสนุนฯ/ผู�นําหมู�บ�าน/สมาชิกสภาฯ 
(สัดส�วนการประชุม ประชาคมชุมชน) 

3.รวบรวมข�อมูล/ป̀ญหา/ความต�องการจาก
ประชาคมระดับหมู�บ�าน (แผนชุมชน) เพ่ือ
เตรียมจัดประชุมประชาคมระดับตําบล 

2 วัน นักวิเคราะห0/ คณะกรรมการสนับสนุน 
แผนฯ 

4.คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุม
ประชาคมระดับตําบล 

1 วัน นักวิเคราะห0/ คกก.พัฒนาฯ/ คกก.
สนับสนุนแผนฯ/ผู�นําหมู�บ�าน /สมาชิก
สภาฯ (สัดส�วนการประชุม ประชาคม
ตําบล) 

5.จัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน 2  วัน นักวิเคราะห0/คณะกรรมการสนับสนุน 
แผนฯ 

6.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณา
ร�างแผนฯ 

1 วัน นักวิเคราะห0/คณะกรรมการพัฒนาฯ 

7.ประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถ่ิน/ปIดประกาศ 1 วัน ผู�บริหารท�องถ่ิน 
8.ผู�บริหารท�องถ่ินแจ�งสภาเทศบาล/จังหวัด/
อําเภอ/หน�วยงานท่ี เก่ียวข�อง 

1 วัน ผู�บริหารท�องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทําแผนการดําเนินงาน 

บันทึกข�อความเปIดเรื่องให�ผู�บริหารท�องถ่ินทราบ 

แจ�งให�กอง ส�งรายละเอียดตามแบบ ผด.02 พร�อมท้ังให�ส�วนราชการท่ี
เก่ียวข�อง ส�งรายละเอียดโครงการท่ีเข�ามาดําเนินการในเขตเทศบาลฯ 

คณะกรรมการสนับสนุนฯรวบรวมแผนงานท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี จัดทํา 
ร�างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
1. โครงการพัฒนาของ อปท.  
2. หน�วยราชการส�วนกลาง  
3. ส�วนภูมิภาค  
4. รัฐวิสาหกิจ  
5. หน�วยงานอ่ืนๆ 

ประชุมเพ่ือจัดทําร�างแผนการดําเนินงาน 

จัดทํารายงานการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ 

จัดทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลฯ 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร�างแผนการดําเนินงาน 

ผู�บริหารท�องถ่ินประกาศเป&นแผนการดําเนินงาน ปIดประกาศภายใน 15 วัน  
และปIดประกาศอย�างน�อย 30 วัน 

ข�อ 27 แผนการดําเนินงานให�จัดทําให�แล�วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต�วันประกาศใช�งบประมาณ 
รายจ�ายประจําปK งบประมาณรายจ�ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได�รับแจ�งแผนงานและ 
โครงการจากหน�วยราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืนๆ  
** การขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไขแผนการดําเนินงาน เป&นอํานาจผู�บริหารท�องถ่ิน 

ข�อ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงาน ให�
ดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี ข้ันตอน
ดําเนินการ ดังน้ี 

** (เค�าโครงแบบ ตาม หนังสือ ด�วน
ท่ีสุด มท. 0810.3/ว6247 ลงวันท่ี 
3 พฤศจิกายน 2560) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท�องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
ท่ีเพ่ิมเติม พร�อมเหตุผลและความจําเป&น เสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลบึงวิชัย 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลบึงวิชัย  
พิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีเพ่ิมเติม 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลบึงวิชัย และประชาคมท�องถ่ินพิจารณา
ร�างแผนฯ  
1. ประชาคม ระดับหมู�บ�าน  
2. ประชาคม ระดับตําบล 

ผู�บริหารประกาศใช� ปIดประกาศไม�น�อยกว�า 30 วัน 

แจ�งสภาเทศบาลฯ เพ่ือทราบ 

แจ�งจังหวัด , อําเภอ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

ข�อ 22 เพื่อประโยชน0ของประชาชน 
การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท�องถ่ินให� 
อปท. ดําเนินการตามข้ันตอน ดงันี ้



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถิ่น 

ส�วนงานท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน (งานวิเคราะห0นโยบายและแผน) 
จัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน เปลี่ยนแปลง เสนอคณะกรรมการ

พัฒนาท�องถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน พิจารณาร�าง แผนพัฒนา
ท�องถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลง 

ส�งแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงให� ผู�บริหารท�องถ่ินประกาศใช�  
ปIดประกาศไม�น�อยกว�า 30 วัน 

แจ�งจังหวัด , อําเภอ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

**** กรณี การย�ายช�องปKของแผน ให�เป&นอํานาจแก�ไขผู�บริหารท�องถ่ิน  
(ตามหนังสือ ท่ี มท. 8010.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561) ข�อ 4 

ข�อ 22/1 เพ่ือประโยชน0ของ ประชาชน 
การเปลีย่นแปลง แผนพัฒนาท�องถ่ินให�
เป&น อํานาจของคณะกรรมการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถิ่น 
(กรณี อํานาจผู�บริหารท�องถิ่น) 

ส�วนงานท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน (งานวิเคราะห0นโยบายและ
แผน) จัดทําร�างเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

เสนอผู�บริหารท�องถ่ิน 

ผู�บริหารพิจารณาร�างเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

ผู�บริหารประกาศใช� ปIดประกาศไม�น�อยกว�า 30 วัน 

แจ�งสภาเทศบาลฯ เพ่ือทราบ 

แจ�งจังหวัด , อําเภอ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

ข�อ 22/2 ในกรณีเพ่ิมเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ท�องถ่ินท่ี
เก่ียวกับโครงการ ดังต�อไปน้ี เป&น
อํานาจผู�บรหิาร  
1. โครงการพระราชดําร ิ 
2. งานพระราชพิธี  
3. รัฐพิธี  
4. นโยบายรัฐบาล  
5. นโยบาย กระทรวงมหาดไทย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแก�ไขแผนพัฒนาท�องถิ่น 

กองงานต�นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลความจําเป&นขอแก�ไข 
แผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน พร�อมท้ังส�งเอกสาร ให� ส�วน
งานท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน (งานวิเคราะห0นโยบายและแผน) 

ส�วนงานท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน (นักวิเคราะห0นโยบายและ
แผน) จัดทําเอกสารบันทึกข�อความ พร�อมท้ังประกาศ เสนอ 
ผู�บริหารท�องถ่ิน 

ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณา เห็นชอบ แก�ไข แผนพัฒนาท�องถ่ิน 

ปIดประกาศไม�น�อยกว�า 30 วัน 
แจ�งสภาท�องถ่ิน อําเภอ, จังหวัด  
และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ทราบ 

หมายเหตุ : เอกสารเพ่ิมเติม  
1. หนังสือด�วนท่ีสุด มท 0810.3/ว 1617 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2560  
     - ด�านการแก�ไขแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตค.012 – ตค.017  
2. หนังสือด�วนท่ีสุด มท 0810.3/ ว 6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560  
3. หนังสือด�วนท่ีสุด มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 

ข�อ 21 การแก�ไข แผนพัฒนา
เป&นอํานาจ ของผู�บริหาร
ท�องถ่ิน 

การแก�ไข หมายความว�า 
การ แก�ไขข�อผิดพลาดใน
แผนพัฒนา หรือแผนการ
ดําเนินงานให� ถูกต�องโดย
ไม�ทําให�วัตถุประสงค0 และ
ส า ร ะ สํ า คั ญ เ ดิ ม 

เปลี่ยนแปลงไป 



 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถิ่น 

เชิญประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

แจ�งผลให�ผู�บริหาร 

ผู�บริหารแจ�งให�สภาเทศบาลฯทราบ 

-กําหนดแนวทาง วิธีการ
ในการ ติดตามและ
ประเมินผลแผน  
-ดําเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา  
-รายงานผลและเสนอ
ความเห็น ซ่ึงได�จากการ
ติดตามและ ประเมินผล
แผนพัฒนาต�อ ผู�บริหาร
ท�องถ่ิน 

ผู�บริหารแจ�งให�คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท�องถ่ิน ภายใน 15 วัน นับแต�วันรายงานผลและ 

เสนอความเห็น 

ปIดประกาศไม�น�อยกว�า 30 วัน 


