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คู'มือปฏิบัติงาน 

การประชุมสภาทองถ่ิน 

 การประชุมสภาท�องถ่ิน อาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน 
พ.ศ.2547 ตามข�อ 5 วรรคหนึ่ง ได�บัญญัติให�ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป�นผู�รักษาการ มีอํานาจตีความวินิจฉัย 
กําหนดหลักเกณฑ$และวิธีปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามระเบียบว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน  
กรณีท่ีมีปGญหาโต�แย�งการปฏิบัติตามระเบียบ หรือระเบียบไม�ได�กําหนดไว�ก็ให�ประธานสภา ท�องถ่ินเป�นผู�
วินิจฉัยและใช�บังคับไปพลางก�อน แล�วให�ประธานสภาท�องถ่ิน ข�อโต�แย�งนี้เสนอต�อผู�ว�าราชการจังหวัดเพ่ือ
วินิจฉัยสั่งการ หรือใช�บังคับเฉพาะในการประชุมคราวนนั้น และให�ผู�ว�าราชการจังหวัด รายงานต�อ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสําหรับ องค$การบริหารส�วนตําบลให�เสนอต�อ นายอําเภอทราบเพ่ือวินิจฉัยสั่ง
การหรือใช�ข�อบังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้นและให�รายงานต�อผู�ว�าราชการ จังหวัดเพ่ือเสนอ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา (ตามข�อ 5 วรรคสอง) 

 การประชุมสภาครั้งแรก 
 ตามระเบียบ ข�อ 6 สําหรับองค$การบริหารส�วนจังหวัดผู�ว�าราชการจังหวัดกําหนดให� สมาชิกสภามีการ
ประชุมสภาครงแรกภายใน 15 วัน นับแต�ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกครบตามจํานวนแล�วสิ่งท่ีต�องทําใน
การประชุมสภาครั้งแรกคือ 
 1.ปฏิญาณตนในท่ีประชุม 
 2.เลือกประธานสภาท�องถ่ิน 
 3.เลือกรองประธานสภาท�องถ่ิน 
 4.เลือกเลขานุการสภาท�องถ่ิน 
 5..กําหนดสมัยประชุมสามัญของปJนั้นและกําหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปJถัดไป 

     ผูดํารงตําแหน'งช่ัวคราว 
 ตามระเบียบ ข�อ 7 ในการประชุมสภาท�องถ่ินครั้งแรกกําหนดให�มีผู�ดํารงตําแหน�งชั่วคราว ดังนี้ 
 1) ประธานสภาทองถ่ินช่ัวคราว 

 ให�สมาชิกสภาท่ีมีอายุสูงสุดซ่ึงอยู�ในท่ีประชุมสภาเป�นประธานสภาท�องถ่ินชั่วคราว แต�หากผู�มี
คุณสมบัติดังกล�าว ไม�ยอมทําหน�าท่ีให�ผู�มีอายุสูงสุดรองลงมาทําหน�าท่ีแทนและในกรณี ท่ีมีสมาชิกสภามีอายุ
สูงสุดเท�ากันมากกว�า 1 คน ให�ใช�วิธีจับฉลาก 

 

 

 

 

 

1 



 

 
 หนาท่ีประธานสภาช่ัวคราว 

 1.นําสมาชิกกล�าวคําปฏิญาณตน 
 2.ดําเนินการเลือกประธานสภาท�องถ่ิน 
3.รายงานผลการเลือกต้ังประธานสภาท�องถ่ินให�ผู�ว�าราชการจังหวัดทราบภายใน 7 วัน นับแต�วันท่ีสภาลงมติ 

 การพนจากตําแหน'งประธานสภาช่ัวคราว 
การพ�นจากตําแหน�งประธานสภาชั่วคราวนั้นกําหนดให�พ�นจากตําแหน�งในกรณีท่ี ผู�ว�าราชการจังหวัดมีคําสั่ง
แต�งต้ังประธานสภาท�องถ่ิน 

 1)เลขานุการสภาทองถ่ินช่ัวคราว 
ให�ปลัดขององค$กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป�นเลขานุการสภาท�องถ่ินในครั้งนั้น 

 การเลือกประธานสภาทองถ่ิน รองประธานสภาทองถ่ิน และเลขานุการทองถ่ิน 
 1)การเลือกประธานสภาทองถ่ิน การเลือกประธานสภาท�องถ่ินประกอบไปด�วยวิธีการ การเสนอชื่อ 
การลงคะแนนการตรวจนับคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 
 1.1) การเสนอช่ือ 

   ตามข�อ 8 วรรคหนึ่งกําหนดให�สมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผู�สมควรได�รับ การ
แต�งต้ังให�เป�นประธานสภา ดังนี้ 
   1. สมาชิกสภา 1 คนสามารถเสนอชื่อผู�สมควรได�รับการแต�งต้ังให�เป�นประธานสภา 
ได�เพียง 1 ชื่อ 
   2. ผู�ท่ีถูกเสนอชื่อจะต�องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย�างน�อย 2 คน 
   3.  หากมีการเสนอชื่อผู�สมควรได�รับการแต�งต้ังให�เป�นประธานสภาเพียง 1 คน 
ให�ถือว�าผู�นั้นได�รับเลือก (ตามระเบียบ ข�อ 14) 
 
 1.2)การลงคะแนน 

  ให�สมาชิกสภาเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของผู�ถูกเสนอ จํานวน 1 ชื่อ และให� สมาชิกสภาหย�อน
บัตรท่ีเขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามข�อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภา เป�นผู�เรียกสมาชิกสภา
ตามลําดับอักษรนําซองมาใส�ในหีบ ท่ีจัดไว�ต�อหน�าประธานท่ีประชุม 

 1.1)การตรวจนับคะแนน 
  ประธานชั่วคราวเชิญสมาชิกสภาไม�น�อยกว�า 2 คนมาช�วยนับโดยท่ีผู�ได�รับเลือกมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 
 
  1.เป�นผู�ท่ีได�รับคะแนนสูงสุด 
  2.หากมีผู�ท่ีได�รับคะแนนเท�ากันให�ลงคะแนนใหม�โดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม 1.2) 
 

2 

3 



 

  3.หากคะแนนยังเท�ากันอีกให�ใช�วิธีจับสลากโดยวิธีการจับสลากนี้ให�เป�นไปตามระเบียบ ข�อ 
8 วรรคสี่ ดังนี้ 
   3.1 ประธานชั่วคราวจัดให�ตกลงกันว�าใครจะจับสลากก�อน 
   3.2 ถ�าตกลงกันไม�ได�ให�ประธานชั่วคราวจับสลากว�าใครจะจับสลากก�อน 
   3.1 บัตรสลากต�องมีชนิดสีขนาดเหมือนกันมีจํานวนเท�าคนท่ีมีคะแนน สูงสุดเท�ากัน 
และเขียนว�า “ได�รับเลือกเป�นประธานสภาท�องถ่ิน” 1 บัตร นอกนั้นเป�น “ไม�ได�รับเลือก เป�นประธานสภา
ท�องถ่ิน” 
 1.4)การรายงานผล 
  ประธานสภาชั่วคราวมีหน�าท่ีรายงานผลต�อผู�ว�าราชการจังหวัดภายใน 7 วัน 
นับแต�วันเลือก 
 2.การเลือกรองประธานสภาทองถ่ิน 

 เม่ือมีการเลือกประธานสภาได�แล�วให�สภาท�องถ่ินดําเนินการเลือกรองประธานสภา และเลขานุการ
สภาซ่ึงการเลือกรองประธานสภา และเลขานุการสภานี้จะต�องเลือกในการประชุมสภาครั้งแรก จํานวนรอง
ประธานสภาสามารถมีได�ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเทศบาลตําบล ให�มีรองประธานสภาได�จํานวน 2 คน 

 2.2)การเสนอช่ือ 
  วิธีการเลือกรองประธานสภาให�ใช�วิธีเดียวกับการเลือกประธานสภาตามระเบียบ ข�อบังคับ 
ข�อ 8 มาใช�บังคับโดยอนุโลม เทศบาลตําบลกฎหมายกําหนดให�มีรองประธานสภาได�สองคน ให�เลือกรอง
ประธานสภาคนท่ีหนึ่งก�อน แล�วจึงเลือกรองประธานสภาคนท่ีสอง 

 2.3)การรายงานผล 
  ประธานชั่วคราวมีหน�าท่ีรายงานผลต�อผู�ว�าราชการจังหวัดภายใน 7 วันนับแต�วันเลือก 
 
 2)การเลือกเลขานุการสภาทองถ่ิน 
  วิธีการเลือกเลขานุการสภา ให�ประธานสภาใช�วิธีเดียวกับการเลือกรองประธานสภา 
 ตามระเบียบบังคับข�อ 13 วรรคหนึ่งมาใช�บังคับ 
  การเลือกเลขานุการสภา ให�เลือกจากสมาชิกสภา หรือพนักงาน หรือข�าราชการ ส�วนท�องถ่ิน 
และเม่ือได�เลขานุการสภาแล�วให�เลขานุการสภาชั่วคราวพ�นจากตําแหน�ง 

 3)กรณีตําแหน'งว'างลง 
  ตามระเบียบ ข�อ 15 ได�กําหนดว�าเม่ือประธานสภาท�องถ่ินหรือรองประธานสภาท�องถ่ิน พ�น
จากตําแหน�งก�อนครบอายุสภาให�สภาดําเนินการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาแทนในตําแหน�งท่ีว�าง 
ลงภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีพ�นจากตําแหน�ง 
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  ประธานสภาทองถ่ิน 
  ตามระเบียบ ข�อ 16 ประธานสภาท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ 
  1. ดําเนินกิจการของสภาท�องถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  2.เป�นประธานของท่ีประชุมสภาท�องถ่ินเว�นแต�ในขณะท่ีเข�ากล�าวอภิปรายสนับสนุน หรือ
คัดค�านญัตติในท่ีประชุมสภาท�องถ่ินนี่ 
  3. บังคับบัญชาการงานในสภาท�องถ่ิน 
  4. รักษาความสงบเรียบร�อยในสภาท�องถ่ิน 
  5. เป�นผู�แทนสภาท�องถ่ินในกิจการภายนอก 
  6. อํานาจและหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว� หรือตามท่ีกําหนดไว�ในระเบียบนี้ 
 รองประธานสภาทองถ่ิน 
 ตามระเบียบ ข�อ 17 รองประธานสภาท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ีในการช�วยประธานสภา ท�องถ่ินตาม
อํานาจหน�าท่ีของประธานสภาท�องถ่ินท่ีกําหนดไว� หรือปฏิบัติหน�าท่ีตามท่ีประธานสภา ท�องถ่ินมอบหมาย 
 เลขานุการสภาทองถ่ิน 
 ตามระเบียบ ข�อ 19 เลขานุการสภาท�องถ่ินมีหน�าท่ีดังนี้ 
 1. แจ�งนัดประชุมสภาท�องถ่ินตามคําสั่งของประธานสภาท�องถ่ิน 
 2.ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงเก่ียวข�อง
กับกิจการขององค$กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�อท่ีประชุมสภาท�องถ่ิน 
 3.ช�วยเหลือประธานสภาท�องถ่ินจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาท�องถ่ิน 
 4.เชิญประธานสภาท�องถ่ินชั่วคราวปฏิบัติหน�าท่ี 
 5.จัดทํารายงานการประชุมสภาท�องถ่ิน 
 6.เก็บรักษาข�อมูลข�าวสารหรือเอกสารของสภาท�องถ่ินแต�จะเปNดเผยได�ต�อเม่ือได�รับ อนุญาตจาก
ประธานสภาท�องถ่ิน 
 7.ช�วยเหลือประธานสภาท�องถ่ินในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
 8.ช�วยเหลือประธานสภาท�องถ่ินในการรักษาความสงบเรียบร�อยในสภาท�องถ่ิน 
 9.หน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในระเบียบนี้หรือกระทํากิจการอ่ืนตามท่ีประธานสภาท�องถ่ิน 
มอบหมาย 

 ในการประชุมสภาถ�าไม�มีเลขานุการสภาหรือมีแต�ไม�อยู�หรือไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีได�ให� 
สภาเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเป�นผู�ปฏิบัติหน�าท่ีเลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช�วิธีการเลือกตาม ระเบียบข�อ 
13และข�อ 26 วรรคสอง มาใช�บังคับโดยอนุโลม เว�นแต�การลงคะแนนเลือกให�กระทํา ด�วยวิธีการยกมือ 
 
 
 
 
 
 
 
การประชุมสภาทองถ่ิน 
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 การประชุมสภาท�องถ่ินมี 2 ประเภทคือ 
 1.การประชุมสามัญ 
2.การประชุมวิสามัญ 
ข�อ 21 การกําหนดจํานวนสมัยประชุมสามัญประจําปJ ระยะเวลาและวันเริ่มต�น 
ประชุมสมัยประชุมสามัญประจําปJของแต�ละสมัยในปJนั้นเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปJของปJ ถัดไป และ
ระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญประจําปJสมัยแรกของปJถัดไปให�ประธานสภาท�องถ่ินปรึกษาในท่ีประชุมสามัญ 
ประจําปJสมัยแรกของแต�ละปJ โดยให�นําความใน ข�อ 11 (สําหรับเทศบาลตําบล) ให�เทศบาลตําบล กําหนด วัน
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปJของแต�ละสมัย และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปJสมัยแรกของปJถัดไป 

 เม่ือสภาท�องถ่ินมีมติแล�วให�ประธานสภาท�องถ่ินทําเป�นประกาศของสภาท�องถ่ิน พร�อม ท้ังปNด
ประกาศไว�ในท่ีเปNดเผย ณ สํานักงานองค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 ในกรณีท่ีไม�ได�กําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปJไว� หรือไม�ได�กําหนดวันเริ่มประชุม สามัญประจําปJ
สมัยแรกในปJถัดไปไว� หรือมีความจําเป�นต�องเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญประจํา 
หรือวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปJท่ีกําหนดไว�แล�ว ให�ประธานสภาท�องถ่ินปรึกษาในสมัยประชุมสามัญ
ประจําปJอ่ืน หรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได� 
 การประชุมสภาท�องถ่ินประกอบไปด�วย 2 ประเภท ดังนี้ 
 1.การประชุมสามัญ 

 เทศบาลตําบลบึงวิชัย ได�กําหนดให�มีจํานวนสมัยประชุมสามัญได�ปJละ  4 สมัย  ตามมาตรา 
24 แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก�ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับปGจจุบัน) ได�บัญญัติให� 
 (๑) สภาเทศบาลกําหนดสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆ ได�ไม�เกิน 30 วัน 
 (๒)  แต�กรณีจําเป�นสามารถขยายเวลาออกไปอีกจะต�องได�รับอนุญาตจากผู�ว�าราชการจังหวัด 

 2.การประชุมวิสามัญ 
 เป�นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญโดยมีความจําเป�นของการประชุมเพ่ือประโยชน$ขององค$กร 
ปกครองส�วนท�องถ่ินเท�านั้น 
 ตามมาตรา ๒6 แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 (แก�ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปGจจุบัน) ได�บัญญัติ
ให� 
 (๑) ประธานสภาเทศบาลอาจเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญก็ได� 
 (๒) นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล จํานวนไม�ต่ํากว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท่ีอยู�ใน 
ตําแหน�ง อาจยื่นคําร�องต�อผู�ว�าราชการจังหวัดพิจารณาขอเปNดประชุมสมัยวิสามัญได� 
 (๓) สมัยประชุมมีกําหนดไม�เกิน 15 วัน 
 (4)  แต�กรณีจําเป�นสามารถขยายเวลาออกไปอีกจะต�องได�รับอนุญาตจากผู�ว�าราชการจังหวัด 
 การกําหนดสมัยประชุม 
 ตามข�อ 11 และข�อ 21 แห�งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน 
พ.ศ.2547 กําหนดว�า“การกําหนดจํานวนสมัยประชุมสามัญประจําปJ ระยะเวลาและวันเริ่มต�นสมัยประชุม
สามัญปJ ประจําปJของแต�ละสมัยในปJนั้น และสมัยประชุมสามัญแรกของปJถัดไปให�สภาท�องถ่ินกําหนด”การ
กําหนด สมัยประชุมจํานวนสมัยและระยะเวลาจะต�องเป�นไปตามมติของสภาท�องถ่ินโดยแต�ละสมัยให�ระบุวัน
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เริ่มต�นและ วันสิ้นสุดหรือระยะเวลาให�ชัดเจน เช�น สมัยสามัญท่ี 1 ต้ังแต�วันท่ี 15 กุมภาพันธ$ 2552 เป�นต�น 
ท้ังนี้จํานวน สมัยประชุมและระยะเวลาแต�ละสมัยให�เป�นไปตามท่ีกฎหมายว�าด�วยองค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
นั้นกําหนด 

  การเรียกประชุม 
 ตามข�อ 22 แห�งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน พ.ศ.2547 
กําหนดว�า“การเรียกประชุมให�ประธานสภาท�องถ่ินแจ�งเป�นหนังสือให�สมาชิกสภาท�องถ่ินทราบล�วงหน�าพร�อม
ท้ังปNด ประกาศไว�ในท่ีเปNดเผย ณ สํานักงานองค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ก�อนกําหนดวันเปNดสมัยประชุมไม�น�อย
กว�าสามวัน” การเรียกประชุมตามความหมายของระเบียบ ข�อ 22 นี้ หมายถึง การแจ�งสมัยประชุมให�สมาชิก
และผู�บริหารทราบ โดยเม่ือสภาท�องถ่ินได�มีการกําหนดสมัยประชุมแล�วข้ันตอนต�อมาประธานสภาท�องถ่ิน
จะต�องประกาศสมัยประชุม และแจ�งให�สมาชิกทราบเป�นหนังสือ พร�อมท้ังประชาสัมพันธ$ให�ประชาชนทราบ 
จากนั้นก�อนถึงสมัยประชุมในแต�ละ สมัยไม�น�อยกว�า 3 วันประธานสภาท�องถ่ินจะต�องดําเนินการเรียกประชุม
เป�นหนังสือให�สมาชิกและผู�บริหารทราบ โดยมีเนื้อหาในหนังสือเรียกประชุมเป�นการแจ�งให�สมาชิกและ
ผู�บริหารทราบว�า สมัยประชุมท่ีจะถึงเป�นสมัยประชุมท่ี เท�าใด เริ่มต�นวันท่ีเท�าใด และมีระยะเวลาก่ีวัน เป�น
การแจ�งให�สมาชิกหรือผู�บริหารทราบ เพ่ือจะได�เตรียมเสนอเรื่อง มาให�สภาท�องถ่ินพิจารณาในเม่ือถึงสมัย
ประชุมแล�วโดยในหนังสือเรียกประชุมจะยังไม�ได�กําหนดว�าจะประชุมวันไหน เวลาใด 
 การนัดประชุม 
 ตามข�อ 23 แห�งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน พ.ศ.2547 
กําหนดว�า“การนัดประชุมสภาในระหว�างประชุมนั้นให�ทําเป�นหนังสือหรือจะบอกนัดในท่ีประชุมสภาท�องถ่ินก็
ได� การนัดประชุมเป�นหนังสือให�แจ�งนัดล�วงหน�าก�อนวันประชุมไม�น�อยกว�าสามวัน ” การประชุมตามข�อน 23 
หมายถึงการเชิญสมาชิกมาประชุม ดังนั้น เม่ือประธานสภาท�องถ่ินได�มีการเรียกสมัยประชุมให�สมาชิกและ
ผู�บริหารทราบแล�วต�อมาเม่ือมีการเสนอญัตติเข�ามา ประธานสภาท�องถ่ิน จึงออกหนังสือนัดหรือเชิญประชุม
โดยในหนังสือนัดหรือเชิญ ประชุมจะต�องระบุวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีจะประชุมพร�อมท้ังส�งวาระการประชุม
ไปด�วย 
 การนับระยะเวลาการเรียกหรือการนัดประชุมล'วงหนาไม'นอยกว'าสามวัน 
 ตามข�อ 23 แห�งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน พ.ศ.2547 
กําหนดให�การนัดประชุมในกรณีท่ัวไปจะต�องกระทําล�วงหน�าไม�น�อยกว�าสามวันก�อนวันประชุมการนับ
ระยะเวลา ล�วงหน�าไม�น�อยกว�าสามวันก�อนวันประชุมต�องนําหลักการนับตามมาตรา 193/2 แห�งประมวล
กฎหมายแพ�งและ พาณิชย$ ซ่ึงกําหนดระยะเวลาเป�นวันมิให�นับวันแรกแห�งระยะเวลานั้นรวมเข�าด�วยมาเป�น
หลักในการนับ ดังนั้น กรณีการนัดประชุมซ่ึงกําหนดระยะเวลาให�กระทําล�วงหน�าไม�น�อยกว�าสามวัน จึงต�องไม�
นับวันออกหนังสือนัดประชุม รวมเข�าในสามวันนั้นด�วย กล�าวคือต�องนับวันถัดจากวันออกหนังสือเป�นวันท่ี 1 
(ท้ังนี้ในวันดังกล�าวนั้นสมาชิกต�อง ได�รับแจ�งหนังสือเรียกหรือนัดประชุมนั้นแล�ว) และโดยท่ีตามระเบียบข�อ 
23 กําหนดว�าจะต�องนัดประชุมล�วงหน�า ก�อนวันประชุม ดังนั้น การนับระยะเวลาล�วงหน�าจึงไม�นับวันประชุม
รวมเข�าในระยะเวลาล�วงหน�าสามวันนั้น เช�น วันท่ี 1 มิถุนายน 2552 ออกหนังสือนัดประชุมวันท่ีจะนัดให�
สมาชิกมาประชุมได�เร็วท่ีสุด ระเบียบฯ ข�อ 23 คือวันท่ี 5 มิถุนายน 2552 ท้ังนี้สมาชิกจะต�องได�รับทราบ
หนังสือนัดประชุมแล�วต้ังแต�วันท่ี 2 มิถุนายน 2552 จึงจะถือว�าได�มีการนัดประชุมล�วงหน�าไม�น�อยกว�าสามวัน 
หลักการนับระยะเวลาดังกล�าวใช�กับการเรียกประชุมด�วย 
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การเรียกประชุมสภาทองถ่ิน 
 ๑. ให�ประธานสภาทําหนังสือแจ�งสมาชิกสภาท�องถ่ินทราบล�วงหน�าและปNดประกาศไว�ในท่ีเปNดเผย ณ 
สํานักงานองค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ก�อนกําหนดวันเปNดสมัยประชุมไSน�อยกว�า ๓ วัน ยกเว�นการประชุม 
เร�งด�วน จะแจ�งกําหนดให�ปNดประกาศได�น�อยกว�า ๓ วัน แต�ต�องไม�น�อยกว�า ๒๔ ชั่วโมงก�อนกําหนดเวลา เปNด
สมัยประชุม 
 ๒.บอกนัดในท่ีประชุมและส�งหนังสือนัดประชุมไปยังผู�ไม�ได�มาประชุมให�ทราบล�วงหน�าด�วย  
 ๓.กรณีประชุมเร�งด�วนสามารถนัดประชุมล�วงหน�าน�อยกว�า ๓ วันได�แต�ต�องไม�น�อยกว�า ๒๔ 
ชั่วโมงก�อนกําหนดเวลาเปNดสมัยประชุม และต�องระบุความรีบด�วนในหนังสือด�วย 
 ส่ิงท่ีตองปฏิบัติในการเรียกหรือนัดประชุม 
 1.ส�งระเบียบวาระไปพร�อมกัน เว�นแต�มีเหตุรีบด�วนให�แจ�งในขณะเปNดประชุม 
 2.ประชาสัมพันธ$กําหนดวันเวลา และเรื่องให�ประชาชนทราบ  
 หมายเหตุ การจัดระเบียบวาระการประชุมให�เป�นไปตาม ข�อ 27  
 สิทธิของประชาชนในการเขาฟ;งการประชุม 
 ตามระเบียบข�อ 24 วรรคสองกําหนดให�ประชาชนมีสิทธิเข�าฟGงการประชุมสภาท�องถ่ินได� ตาม
หลักเกณฑ$และวิธีการท่ีสภาท�องถ่ินกําหนด (เป�นระเบียบของสภาท�องถ่ิน) 
 ส่ิงท่ีตองดําเนินการในการประชุมสภา 
 ตามระเบียบ ข�อ 25 กําหนดให� 
 1.เม่ือถึงกําหนดเวลานัด เลขานุการสภาให�สัญญาณเรียกสมาชิกสภาเข�าห�องประชุม 
 2.ให�ประธานตรวจดูว�าสมาชิกสภาเข�าประชุมครบองค$ประชุมหรือไม� 
 3.การนับองค$ประชุม 
  - หากสมาชิกสภาไม�ได�ลงชื่อแต�เข�าร�วมประชุม ให�ถือว�ามาประชุม 
  - หากสมาชิกสภาลงชื่อไว�แต�ไม�ได�เข�าร�วมประชุมไม�ให�นับ และถือว�าขาดประชุม 
 4.ถ�าไม�ครบองค$ประชุม และพ�นกําหนดเวลานัด 1 ชั่วโมง ให�ดําเนินการดังนี้ 
  - ให�ประธานสภาสั่งเลื่อนการประชุม 
  - ให�ถือว�าสมาชิกสภาไม�อยู�ขาดประชุม 
 5.การแจ�งเลื่อนการประชุมให�ใช�วิธีเก่ียวกับการนัดประชุม 
ประธานในท่ีประชุมสภา 
 1.ปกติให�ประธานสภา และรองประธานสภาตามลําดับเป�นประธานท่ีประชุม 
 2.ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม�อยู�หรือไม�ยอมปฏิบัติหน�าท่ี 
  - ให�สมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลําดับ 
  - เป�นประธานชั่วคราวเพ่ือเลือกสมาชิกกันเองเป�นประธานท่ีประชุมคราวนั้น 
  - วิธีการเลือกให�เสนอชื่อแล�วลงคะแนนโดยวิธียกมือ 
 3.เม่ือประธานสภา/รองประธานสภา/ยอมเข�ามาปฏิบัติหน�าท่ีในระหว�างการเลือกให�ระงับการเลือก 
ถ�าเลือกได�แล�วให�ผู�ได�รับเลือกพ�นหน�าท่ีและให�ประธานสภา / รองประธานสภา เป�นประธานท่ีประชุมต�อไป 
 
 
 
 การประชุมตามระเบียบวาระ 
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 1) ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เว�นแต�ท่ีประชุมสภาจะตกลงกันเป�น อย�างอ่ืนในการ
ประชุมคราวนั้น และโดยท่ัวไปวาระการประชุมจะเรียงลําดับก�อนหลงดังนี้ 
  ๑. เรื่องท่ีประธานจะแจ�งต�อท่ีประชุม 
  ๒. รับรองรายงานการประชุม 
  ๓. กระทู�ถาม 
  ๔. เรื่องท่ีคณะกรรมการท่ีสภาท�องถ่ินต้ังข้ึนพิจารณาเสร็จแล�ว  
  ๕. เรื่องท่ีเสนอใหม� 
  ๖. เรื่องอ่ืนๆ 
 2) การส่ังป<ดประชุม ประธานจะสั่งปNดประชุมก�อนหมดระเบียบวาระไม�ได� เว�นแต�กรณีเกิด เหตุ
อลเวงตามระเบียบ ข�อ 121 

 ถ�าประธานฝZาฝ[น (สั่งปNดก�อน) ให�สมาชิกสภาจํานวนไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งท่ีมีอยู�ในท่ีประชุมเห็นว�า ให�
เปNดประชุมต�อไปให�ประชุมต�อไปตามระเบียบวาระจนหมด และให�รองประธานสภาเป�นประธานท่ีประชุม ถ�า
รองประธานสภาไม�อยู�หรือไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�สมาชิกเลือกกันเองเป�นประธานท่ีประชุม ( วิธีการ 
ตามระเบียบข�อ ๒๖ ) 
 3)วาระการประชุมท่ียังไม'ไดประชุม ให�ประธานสภาจดวาระนั้นเข�าในระเบียบ วาระการประชุมใน
ครั้งต�อไป 
 การพักประชุม 
 ตามระเบียบ ข�อ 30 จะพักการประชุมได�ต�อง 
 1.ประธานสภาเห็นเป�นการสมควร 
 2.สั่งพักการประชุมไว�ชั่วคราวก็ได� (ควรกําหนดเวลาให�ชัดเจน) การประชุมโดยเปNดเผยหรือลับ การ
ประชุมปกติเป=นการประชุมโดยเป<ดเผย เว�นแต� 
 1.กฎหมาย หรือระเบียบกําหนดให�ประชุมลับ เช�น ประชุมเพ่ือพิจารณาความประพฤติของ 
สมาชิกสภา (แต�ผู�ท่ีถูกอภิปรายอาจขอให�ประชุมเปNดเผยได�) 
 2.ผู�บริหาร/ สมาชิกไม�น�อยกว�า 1 ใน 3 ของท่ีประชุมร�องขอให�ประชุมลับโดยทําเป�น หนังสือ/ เสนอ
ด�วยวาจาในการประชุม (ระเบียบข�อ 31 วรรคสอง) (ไม�ต�องขอมติ) 
4)วาระการประชุมท่ียังไม'ไดประชุม ให�ประธานสภาจดวาระนั้นเข�าในระเบียบ วาระการประชุมในครั้งต�อไป 
 การพักประชุม 
 ตามระเบียบ ข�อ 30 จะพักการประชุมได�ต�อง 
  1) ประธานสภาเห็นเป�นการสมควร 
  2) สั่งพักการประชุมไว�ชั่วคราวก็ได� (ควรกําหนดเวลาให�ชัดเจน) 
 
 
 
 
 
 
 การประชุมโดยเป<ดเผยหรือลับ  
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 การประชุมปกติเป=นการประชุมโดยเป<ดเผย เวนแต' 

 3) กฎหมาย หรือระเบียบกําหนดให�ประชุมลับ เช�น ประชุมเพ่ือพิจารณาความประพฤติของ สมาชิก
สภา (แต�ผู�ท่ีถูกอภิปรายอาจขอให�ประชุมเปNดเผยได�) 
 4) ผู�บริหาร/ สมาชิกไม�น�อยกว�า 1 ใน 3 ของท่ีประชุมร�องขอให�ประชุมลับโดยทําเป�น หนังสือ/ 
เสนอด�วยวาจาในการประชุม (ระเบียบข�อ 31 วรรคสอง) (ไม�ต�องขอมติ) 
 การประชุมลับ 

 ประธานสภาสั่งให�ผู�ไม�มีส�วนเก่ียวข�องออกจากท่ีประชุมจนพ�นระยะท่ีจะฟGงการประชุมได�  
 ตามระเบียบข�อ 32 ระบุว�าการประชุมสภาท�องถ่ินเพ่ืออภิปรายเก่ียวกับความประพฤติ 
ของสมาชิกสภาท�องถ่ินเนื่องจากเห็นว�ามีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบ 
เรียบร�อยแก�องค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน$ของสภาท�องถ่ินท่ีตนเป�น
สมาชิก อยู�หรือเรื่องท่ีสมาชิกสภาท�องถ่ินถูกกล�าวหาว�ากระทําผิดตามความในหมวด 9 แห�งระเบียบนี้ให�
ประชุมลับ เว�นแต�สมาชิกสภาท�องถ่ินผู�ถูกกล�าวหาจะขอให�ประชุมเปNดเผย 
 รายงานการประชุม 
 1.ต�องให�คณะกรรมการตรวจรายงานได�ตรวจสอบ 
 2.ทําสําเนารายงานท่ีได�ตรวจสอบแล�ว (อย�างน�อย 2 ฉบับ ) ให�สมาชิกตรวจดูก�อนเวลาประชุมไม� 
น�อยกว�า 1 วัน เพ่ือให�สภาท�องถ่ินรับรองรายงานการประชุมนั้น 
 3.การแก�ไขถ�อยคําในรายงานการประชุมให�กระทําโดยมติของท่ีประชุมสภาท�องถ่ินรายงาน การ
ประชุมในสภาท�องถ่ินทุกครั้ง อย�างน�อยจะต�องมีรายชื่อสมาชิกสภาท�องถ่ินมาประชุม ลาประชุม และขาด
ประชุม 
 4.ให�ประธานสภาลงชื่อเป�นหลักฐานว�าสภารับรองแล�ว 
 5.การเปNดเผยรายงานการประชุมลับเป�นไปตามมติของสภาโดยให�เลขานุการสภา ท�องถ่ินปNดประกาศ
รายงานการประชุมท่ีสภาท�องถ่ิน มีมติรับรองแล�วในท่ีเปNดเผย ณ สํานักงาน องค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เพ่ือให�ประชาชนท่ัวไปทราบ 
 6.ข�อความใดๆอันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน$สําคัญขององค$กรปกครอง ส�วนท�องถ่ิน 
ผู�บริหารท�องถ่ินหรือสมาชิกสภาท�องถ่ินไม�น�อยกว�าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท�องถ่ิน ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� อาจ
เสนอญัตติด�วยวาจาขอมิให�โฆษณา ถ�าท่ีประชุมสภาท�องถ่ินมีมติเห็นชอบก็ให� เป�นไปตามท่ีร�องขอ 
 7.รายงานการประชุมสภาท�องถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม�ได� 
ตรวจสอบ หรือสภายังไม�ได�รับรองหรือท่ีสภาท�องถ่ินได�รับรองแล�วแต�ประธานสภาท�องถ่ินยังไม�ได�ลงลายมือ 
ชื่อไว�เป�นหลักฐานเพราะเหตุครบอายุของสภาท�องถ่ิน หรือมีการยุบสภาท�องถ่ินให�เลขานุการสภาท�องถ่ิน 
บันทึกเหตุการณ$นั้นไว�และเป�นผู�รับรองรายงานการประชุมนั้น 
 8.การเปNดเผยรายงานการประชุมลับให�เป�นไปตามมติของสภาท�องถ่ิน 
 
 
 
 



 

 9.ข�อความใดๆอันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน$สําคัญขององค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ผู�บริหารท�องถ่ินหรือสมาชิกสภาท�องถ่ินไม�น�อยกว�าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท�องถ่ินท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�อาจ 
เสนอญัตติด�วยวาจาขอมิให�โฆษณา ถ�าท่ีประชุมสภาท�องถ่ินมีมติเห็นชอบก็ให� เป�นไปตามท่ีร�องขอ 
 10.รายงานการประชุมสภาท�องถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม�ได� ตรวจสอบหรือ 
สภายังไม�ได�รับรอง หรือท่ีสภาท�องถ่ินได�รับรองแล�วแต�ประธานสภาท�องถ่ินยังไม�ได�ลงลายมือชื่อไว�เป�น
หลักฐาน เพราะเหตุครบอายุของสภาท�องถ่ิน หรือมีการยุบสภาท�องถ่ินให�เลขานุการสภาท�องถ่ินบันทึก
เหตุการณ$นั้นไว� และเป�นผู�รับรองรายงานการประชุมนั้ 
 11.การเปNดเผยรายงานการประชุมลับให�เป�นไปตามมติของสภาท�องถ่ิน 
การเสนอญัตติ 
 ญัตติมี 2 ประเภทคือ 
 1)ญัตติเก่ียวกับกิจการสภาท�องถ่ิน 
 2)ญัตติร�างข�อบัญญัติ 
 การเสนอญัตติมีระเบียบ ดังนี้ 
 1.การเสนอญัตติต�องเสนอล�วงหน�าเป�นหนังสือยื่นต�อประธานสภาท�องถ่ิน และมีสมาชิก 
สภาท�องถ่ินรับรองอย�างน�อย 2 คน เว�นแต�มีสมาชิกน�อยกว�า 8 คน ให�สมาชิกรับรอง 1 คน 
 2.กรณีสมาชิกเสนอญัตติร�างข�อบัญญัติเก่ียวกับการเงิน ต�องให�ผู�บริหารรับรองด�วย 
(ร�างข�อบัญญัติเก่ียวด�วยการเงินตามระเบียบ ข�อ 44) 
 3.การเสนอญัตติร�างข�อบัญญัติใด ถ�าผู�บริหารท�องถ่ินเป�นผู�เสนอ หรือราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังใน 
องค$กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป�นผู�เสนอ ตามกฎหมายว�าด�วยการเข�าชื่อเสนอข�อบัญญัติท�องถ่ินไม�ต�องมีผู�รับรอง 
 4.ญัตติท่ีอาจเสนอด�วยวาจา แต�ต�องมีสมาชิกสภาท�องถ่ินรับรอง ดังนี้ 
  (1)ขอให�รับรองรายงานการประชุม 
  (2)ขอให�รับรองรายงานอ่ืนๆ ของคณะกรรมการท่ีสภาท�องถ่ินต้ังข้ึน 
  (3)ขอปรึกษา หรือขอให�พิจารณาเป�นเรื่องด�วน 
  (4)ขอให�พิจารณาร�างข�อบัญญัติสามวาระรวดเดียวตามข�อ 45 
  (5)ญัตติตามข�อ 41 
  (6)ญัตติท่ีประธานสภาท่ีประชุมเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติท่ีเสนอด�วยวาจา ตามวรรค
ห�า ให�ประธานสภาท�องถ่ินบรรจุเข�าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 
 5.วิธีการเสนอญัตติ 
  (1)ยกมือข้ึนพ�นศีรษะ เม่ือประธานอนุญาตจึงกล�าวได� ณ ท่ีของตน หรือท่ีจัดไว� 
  (1)การรับรอง : วิธียกข้ึนพ�นศีรษะ 
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6.การบรรจุญัตติ 
 (1)ประธานสภาต�องบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเข�าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรใน 
สมัยประชุมนั้น 
 (2)ญัตติท่ีเสนอด�วยวาจา ประธานสภาต�องบรรจุเข�าระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 
 (3)กรณีท่ีมีเหตุจําเป�นให�ไม�สามารถบรรจุญัตติเข�าระเบียบวาระการประชุมสภาได� 
ให�บรรจุเข�าระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไปและให�แจ�งเหตุจําเป�นนั้นต�อสภาท�องถ่ิน ในสมัย
ประชุมนั้น 
7.เม่ือท่ีประชุมสภากําลังปรึกษาญัตติใด ห�ามเสนอญัตติอ่ืน นอกจากญัตติดังต�อไปนี้ 
 (1)ขอแปรญัตติร�างข�อบัญญัติท่ีไม�ใช�ร�างข�อบัญญัติงบประมาณ 
 (2)ขอให�ส�งปGญหาไปยังคณะกรรมการสภาท�องถ่ิน ตามหมวด 8 แห�งระเบียบนี้ 
 (3)ขอให�ลงมติ 
 (4)ขอให�แยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ 
 (5)ขอให�ปNดอภิปราย 
 (6)ขอให�เปNดอภิปรายต�อไป 
 (7)ขอให�เลื่อนการปรึกษา 
 (8)ขอให�ประธานสภาท�องถ่ินพิจารณาใช�อํานาจตามข�อ 118 ข�อ 120 หรือ 
ข�อ 121 ตามระเบียบนี้ 
 (9)ขอให�บุคคลใดมาแถลงข�อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายให�อํานาจไว� 
 (10)ขอให�ยกเรื่องอ่ืนข้ึนปรึกษา ถ�าท่ีประชุมมีมติ หรือเห็นชอบในญัตติให�ยกเรื่องอ่ืน 
ข้ึนปรึกษาญัตติเดิมเป�นอันตกไปเว�นแต�ข�อบัญญัตินั้นเป�นญัตติเก่ียวด�วยกับข�อบัญญัติ 
 ร'างขอบัญญัติ 
 ร�างข�อบัญญัติต�องแบ�งเป�นข�อ และมีบันทึก ประกอบด�วย 
  1) หลักการของร�างข�อบัญญัติ 
  3) เหตุผลท่ีเสนอร�าง 
 การเสนอร'างขอบัญญัติ 
 เม่ือประธานสภาท�องถ่ินได�รับญัตติร�างข�อบัญญัติท่ีเสนอมาและตรวจเห็นถูกต�องตามระเบียบ การ
ประชุมนี้แล�ว ต�องส�งสําเนาให�กับสมาชิกสภาท�องถ่ินล�วงหน�า ไม�น�อยกว�า 3 วัน ก�อนการประชุม ยกเว�นกรณี 
ประชุมรีบด�วน ต�องแจ�งล�วงหน�าไม�น�อยกว�า 24 ชั่วโมง ก�อนเวลาประชุม สําหรับองค$กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ซ่ึงได�ออกข�อบัญญัติท�องถ่ินชั่วคราว ต�องนําเสนอข�อบัญญัติท�องถ่ินชั่วคราวนั้นเข�าระเบียบวาระก�อน 
ร�างข�อบัญญัติอ่ืน 
 การพิจารณาร'างขอบัญญัติ 
 1. การพิจารณาร�างข�อบัญญัติต�องพิจารณาเป�น 3 วาระ แต�ท่ีประชุมสภาจะอนุมัติให�พิจารณา 
3 วาระรวดเดียวได�โดยผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกสภาท�องถ่ินจํานวนไม�น�อยกว�า 1 ใน 3 ของจํานวนท่ี
ประชุมจะเป�นผู�เสนอก็ได� เม่ือท่ีประชุมสภาท�องถ่ินอนุมัติให�พิจารณา 3 วาระรวดเดียวแล�ว การพิจารณาวาระ
ท่ี 2 ให�ท่ีประชุมสภาท�องถ่ินเป�นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยให�ประธานท่ีประชุม เป�นประธาน
คณะกรรมการแปรญัตติ 
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 2.การพิจารณาร�างข�อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา 3 วาระโดยจะพิจารณา รวดเดียวไม�ได� 
และในวาระ 2 ต�องกําหนดเวลาเสนอราคาแปรญัตติ ไม�น�อยกว�า 24 ชั่วโมงนับแต�สภามีมติรับหลักการ 
 3.วาระการพิจารณาร�างข�อบัญญัติ 
  (1) วาระท่ี 1 เรื่องรับหรือไม�รับหลักการ และห�ามให�มีการลงมติก�อนท่ีสมาชิกสภาได� 
อภิปรายเรื่องนั้นพอสมควรแล�ว หรือสภาจะให�คณะกรรมการสภาพิจารณาก�อนรับหลักการก็ได� 
  (2) วาระท่ี 2 พิจารณาร�างข�อบัญญัติ ให�ปรึกษาเรื่องตามลําดับข�อเฉพาะท่ีมี การแปรญัตติ
หรือคณะกรรมการแปรญัตติแก�ไขเท�านั้นเว�นแต�ท่ีประชุมสภาท�องถ่ินจะลงมติเป�นอย�างอ่ืน 
  (3) วาระท่ี 3 พิจารณาวาระนี้ ให�ท่ีประชุมลงมติวาระให�ตราเป�นข�อบัญญัติหรือไม� 
 ถาสภาไม'รับหลักการร'างขอบัญญัติงบประมาณ 
 1)ให�ประธานสภานําปรึกษาเพ่ือเลือกสมาชิกเป�นกรรมการในคณะกรรมการหาข�อยุติ 
(ใช�วิธีเลือกรองประธานสภา) ตามจํานวนกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ัง 
 2)แจ�งมติและรายชื่อกรรมการให�ผู�ว�าราชการจังหวัดและนายอําเภอทราบ ภายใน 3 วัน นับแต�วันท่ี
สภาไม�รับหลักการ 
 3)แจ�งมติให�ผู�ว�าราชการจังหวัดทราบภายในวันถัดจากวันมีมติ 
 ร'างขอบัญญัติตกไป 

 1)ร�างข�อบัญญัติท่ีสภาไม�รับหลักการ 
 2)ร�างข�อบัญญัติท่ีสภาลงมติไม�ให�ตราเป�นข�อบัญญัติ 
 ผลเม่ือร'างขอบัญญัติตกไป 

 1)ถือว�าร�างข�อบัญญัตินั้นตกไป เว�นแต�กฎหมายกําหนดเป�นอย�างอ่ืน 
 2)ห�ามเสนอญัตติร�างข�อบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้นอีก เว�นแต� ประธานสภา
อนุญาตเม่ือเหตุการณ$ได�เปลี่ยนแปลงไป 
 การถอนญัตติ คําแปรญัตติ แกไขขอความ หรือขอถอนช่ือ 
 การขอถอนญัตติ หรือคําแปรญัตติจะกระทําเม่ือ 
 1)ต�องการแก�ไขข�อความในญัตติร�างข�อบัญญัติท่ีเปลี่ยนหลักการ 
 2)ขอถอนชื่อจากการเป�นผู�รับรอง หรือเสนอญัตติ 
จะกระทําเม่ือใดก็ได� เว�นแต�ได�จัดเข�าระเบียบวาระแล�ว จะทําได�ต�องได�รับความยินยอมจาก ท่ีประชุมสภา หรือ
ท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ 
 กรณีถือว�าถอนญัตติ 
 1)ถึงวาระพิจารณาแล�ว ผู�เสนอหรือผู�แปรญัตติไม�ขออภิปราย หรือไม�อยู�ในท่ีประชุมสภา ให�ถือว�าได�
ถอนญัตติ/ คําแปรญัตตินั้น 
 2)กรณีผู�บริหารเสนอญัตติ/ แปรญัตติอาจมอบหมายให� รองนายกฯ เลขา ฯ ท่ีปรึกษา เป�นผู�อภิปราย
ชี้แจง หรือแถลงแทนก็ได� แต�ต�องทําเป�นหนังสือ 
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 3)ขอถอนชื่อจากการเป�นผู�รับรอง หรือเสนอญัตติ 
 จะกระทําเม่ือใดก็ได� เว�นแต�ได�จัดเข�าระเบียบวาระแล�ว จะทําได�ต�องได�รับความยินยอมจาก ท่ีประชุม
สภา หรือท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ 
 กรณีถือว�าถอนญัตติ 
 3)ถึงวาระพิจารณาแล�ว ผู�เสนอหรือผู�แปรญัตติไม�ขออภิปราย หรือไม�อยู�ในท่ีประชุมสภา ให�ถือว�าได�
ถอนญัตติ/ คําแปรญัตตินั้น 
 4)กรณีผู�บริหารเสนอญัตติ/ แปรญัตติอาจมอบหมายให� รองนายกฯ เลขา ฯ ท่ีปรึกษา เป�นผู�อภิปราย
ชี้แจง หรือแถลงแทนก็ได� แต�ต�องทําเป�นหนังสือ 
 การอภิปราย 
  การกล'าวถอยคําท่ีประชุมสภา 
 1)สมาชิกสภาท�องถ่ินผู�ใดประสงค$จะกล�าวถ�อยคําใดต�อท่ีประชุมสภาท�องถ่ินให�ยกมือ ข้ึนพ�นศีรษะ 
เม่ือประธานสภาท�องถ่ินอนุญาตแล�วจึงกล�าวได�โดยให�ยืนกล�าว ณ ท่ีของตน หรือ ณ ท่ีซ่ึง จัดไว�ก็ได� และต�อง
กล�าวกับประธานสภาท�องถ่ินให�ใช�เวลาตามสมควร หากใช�เวลาเกินสมควร และมี ผู�อ่ืนจะอภิปรายต�อไป 
ประธานอาจสั่งให�หยุดได�เม่ืออภิปรายมา 10 นาทีแล�ว (ตามระเบียบ ข�อ 67) 
 2)การอภิปรายเฉพาะเรื่องท่ีกําลังปรึกษา ห�ามกล�าวข�อความซํ้าหรือนอกประเด็น 
 3)ห�ามใช�คําหยาบคายใส�ร�ายป̀ายสีผู�ใด 
 4)ห�ามกล�าวถึงชื่อบุคคลใด ๆ เว�นแต�หากจําเป�น 
 5)ห�ามนําเอกสารมาอ�านในท่ีประชุมฟGง เว�นแต�จําเป�น 
 6)ห�ามนําวัตถุใดๆเข�ามาแสดงเว�นแต�ประธานอนุญาต 
 การอนุญาตใหอภิปรายและลําดับการอภิปราย 
 1)ให�ผู�เสนอญัตติหรือผู�แปรญัตติอภิปรายก�อน กรณีมีหลายคนให�ประธานอนุญาตให� 
อภิปรายครั้งละ 1 คน 
 2)ผู�คัดค�าน(ถ�ามี) 
 3)ผู�สนับสนุนเสนอ หรือผู�แปรญัตติ 
 4)ผู�สนับสนุนผู�คัดค�านให�อภิปรายสลับกัน ถ�าไม�มีอีกฝZายก็ให�ฝZายนั้นอภิปรายต�อเนื่องได� 
 การป<ดอภิปราย 
 การปNดอภิปรายจะกระทําได�เม่ือ 

 1)ไม�มีผู�ใดจะอภิปรายต�อไป 
 2)ประธานเห็นว�าได�อภิปรายกันพอสมควรแล�ว ประธานเสนอให�วินิจฉัยว�าควรปNดอภิปรายหรือไม� 
เว�นแต�อภิปราย กรณีสมาชิกถูกล�าวหา ตามข�อ 72 ให�อภิปรายจนหมดข�อสงสัย ห�ามรวบรัดอภิปราย 
 3)เม่ือปNดอภิปรายแล�ว ให�ประธานเสนอให�ลงมติ 
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 การรักษาระเบียบการประชุม 
 1.เม่ือประธานเตือน สมาชิกต�องปฏิบัติตามทันที (ตามระเบียบ ข�อ 66) 
 2.เม่ือเห็นว�ามีผู�กระทําผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาเทศบาล อาจยืนหรือยกมือเม่ือร�องขอต�อ
ประธานให�วินิจฉัย 
 3.คําวินิจฉัยเป�นเด็ดขาด และห�ามอภิปรายในเรื่องนี้อีก (ตามระเบียบ ข�อ 70) 
 4.ขณะอภิปรายถ�าประธานยืน ให�สมาชิกระงับการอภิปรายแล�วนั่งลงทันที และสมาชิก ต�องฟGง
ประธาน 
การลงมติสภา 
 วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
 1) เปNดเผย ให�ใช�วิธียกมือพ�นศีรษะ เว�นผู�บริหาร/ สมาชิกไม�น�อยกว�า 3 คนเสนอให�ใช�วิธียืนข้ึน หรือ 
เรียกชื่อตามลําดับอักษร และท่ีประชุมเห็นชอบ 
 2)ลับ 
  (1)ในกรณีกฎหมายกําหนดให�ออกเสียงลงคะแนนลับ 
  (2)ในกรณีผู�บริหาร / สมาชิกไม�น�อยกว�า 1 ใน 3 ท่ีอยู�ในท่ีประชุมเสนอให�ออกเสียง ลับและ
สภาเห็นชอบ 
  (3)วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใส�กล�องท่ีจัดให� แล�วประธานเรียกชื่อตามลําดับ 
อักษร นําซองมาใส�หีบด�วยตนเองต�อหน�าประธานสภา 
 การลงมติ 
 1.ก�อนลงมติประธานต�องตรวจสอบว�าครบองค$ประชุมหรือไม� ถ�าไม�ครบลงมติไม�ได� 
 2.หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” 
 3.ประธานท่ีประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิกโดยไม�ต�องลงจากท่ีนั่งประธานก็ได� 
 4.ให�ลงมติในญัตติสุดท�ายก�อน และให�ถือเอาคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป�นเกณฑ$ 
 5.กรณีประธานถามและไม�มีผู�ใดเห็นเป�นอย�างอ่ืนถือว�าเห็นชอบ 
 6.กรณีสมาชิกเข�ามาเม่ือเริ่มลงคะแนนแล�ว 
  (1)กรณีเปNดเผย - มีสิทธิออกเสียงร�วมกับฝZายท่ียังนับคะแนนไม�เสร็จได� 
  (2)กรณีลับ - มีสิทธิออกเสียงได�ก�อนประธานสั่งให�นับคะแนน 
 การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 
 1.เม่ือนับเสร็จแล�ว ประธานต�องประกาศคะแนนทันที ให�ประกาศด�วยว�าได�คะแนนข�างมาก ครบตาม
จํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไว�หรือไม� 
 2.ให�ถือเสียงข�างมากเป�นเกณฑ$ เว�นแต�กฎหมายกําหนดเป�นอย�างอ่ืนกรณีคะแนนเท�ากัน ให�ประธาน
ออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงข้ีขาด และอาจบอกเหตุผลด�วยหรือไม�ก็ได� 
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กระทูถาม 
 ความหมายและประเภทกระทู 
 กระทู�ถาม คือ คําถามซ่ึงสมาชิกสภาท�องถ่ินต้ังข้ึนเพ่ือสอบถามผู�บริหารท�องถ่ินเก่ียวกับ ข�อเท็จจริง 
หรือนโยบายอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีของผู�บริหารท�องถ่ิน กระทู�ถามมี 2 ประเภท คือ 
 1.กระทู�ถามท่ัวไป 
 2.กระทู�ถามด�วน 
 หลักเกณฑ!การตั้งกระทูถาม 
 1)แต�ละกระทู�ท่ีผู�ตั้งและซักถามได�เพียงคนเดียว 
 2)ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหนึ่งต้ังได� 1 กระทู�ยกเว�นประธานสภาอนุญาต 
 3)ต�องไม�มีลักษณะต�องห�าม 8 ประการ ดังนี้ 
  (1)มีความเชิงประชดเสียดสี หรือแกล�งกล�าวใส�ร�าย 
  (2)เคลือบคลุม หรือเข�าใจยาก 
  (3)ในเรื่องท่ีได�ตอบแล�ว หรือได�ชี้แจ�งแล�วว�าไม�ตอบ หรือท่ีตกไป 
  (4)เป�นเรื่องท่ีมีประเด็นคําถามซํ้ากับกระทู�ถามซ่ึงมีผู�เสนอมาก�อน 
  (5)เพ่ือให�ออกความเห็น 
  (6)ในปGญหาข�อกฎหมาย 
  (7)ในเรื่องไม�เป�นสาระสําคัญ 
  (8)เพ่ือทราบกิจการส�วนตัวของบุคคลใดๆ เว�นแต�เก่ียวกับงานในหน�าท่ีราชการ 
 4)ทําเป�นหนังสือ (แนบท�ายระเบียบ) และยื่นต�อประธานสภาเพ่ือเสนอล�วงหน�า และ ให�ประธานสภา
ส�งกระทู�ให�ผู�บริหารเตรียมตอบ พร�อมบรรจุเข�าระเบียบวาระภายใน 7 วัน นับแต�ส�งกระทู�ให�ผู�บริหาร 
 กระทูถามด'วน 

 1)กระทู�ถามด�วนต�องเป�นเรื่องเก่ียวประโยชน$สําคัญ หรือเหตุฉุกเฉินจําเป�นเร�งด�วน กระทบประชาชน
อย�างร�ายแรงท่ีจะต�องรีบชี้แจงและดําเนินการโดยทันที 
 2)ประธานต�องรีบส�งให�ผู�บริหารเตรียมตอบ พร�อมกับกําหนดเวลาตามความสําคัญ และความสนใจ
ของประชาชน 
 3)ประธานต�องอนุญาตให�ถามกระทู�ถามด�วนก�อน (ตามลําดับ) 
 4)เม่ือผู�บริหารตอบแล�ว ผู�ตั้งกระทู�ซักถามได�อีก 3 ครั้ง 
 การส้ินผลของกระทูถาม 
  1)การถอนกระทู�ถาม 
    (1)ผู�ตั้งกระทู�ถามมีสิทธิถอนเม่ือใดก็ได� และห�ามผู�นั้นยื่นกระทู�ถามในเรื่องนั้นอีก 
              (2)ผู�ตั้งกระทู�ถามไม�ถาม/ ไม�อยู�เม่ือถึงระเบียบวาระ ให�ถือว�าถอนกระทู�ถามนั้น 
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 2)กระทู�ถามตกไป เม่ือสมาชิกภาพของผู�ตั้งกระทู�ถามสิ้นสุดลง ให�ถือว�ากระทู�ถามตกไป 
 การตอบกระทูถาม 

 1)ผู�บริหารมีสิทธิไม�ตอบเม่ือเห็นว�าเป�นเรื่องท่ียังไม�ควรเปNดเผย เพราะเก่ียวกับประโยชน$ 
สําคัญของทางราชการโดยต�องให�สภาทราบภายใน 7 วัน 
 2)ผู�บริหารขอเลื่อนการตอบได� และขอให�ท่ีประชุมโดยต�องชี้แจงเหตุผลพร�อมกําหนดเวลา ท่ีจะตอบ 
หากนานเกินไป(สภามีสิทธิกําหนดเวลาให�ตอบได�) 
 กระทูท่ียังไม'ตอบ ระงับไปเม่ือ 
  1)ครบวาระสภาท�องถ่ิน 
  2)ยุบสภาท�องถ่ิน 
  3)ปNดสมัยประชุม 
  4)ผู�บริหารพ�นจากตําแหน�ง 
 คณะกรรมการสภาทองถ่ิน 
 คณะกรรมการสภาท�องถ่ินมี 2 ประเภท คือ 
 1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบด�วย สมาชิกสภาท�องถ่ินมีจํานวน 3 - 7 คน 
 2) คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด�วย สมาชิกสภาท�องถ่ิน หรือบุคคลท่ีไม�ได�เป�น สมาชิกสภา
ท�องถ่ินมีจํานวน 3 - 7 คน 
 หนาท่ีของคณะกรรมการสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการสภาท�องถ่ินมีหน�าท่ีกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆอันอยู� ในกิจการของสภา
ท�องถ่ินแล�วรายงานต�อสภาท�องถ่ิน สภาท�องถ่ินอาจแต�งต้ังคณะกรรมการวิสามัญ เพ่ือพิจารณากิจการของสภา
ท�องถ่ินเป�นกรณีพิเศษ 
คณะกรรมการสภาท�องถ่ินสามารถต้ังคณะอนุกรรมการสภาท�องถ่ินได�ตามสมควร 
 การเลือกคณะกรรมการสภาทองถ่ิน 
 1)การเลือกคณะกรรมการสภาท�องถ่ินให�สมาชิกสภาท�องถ่ิน หรือผู�บริหารท�องถ่ิน เสนอชื่อสมาชิก
สภาท�องถ่ิน หรือบุคคลท่ีไม�ได�เป�นสมาชิกสภาท�องถ่ินก็ได� 
 2)ในกรณีท่ีสมาชิกสภาท�องถ่ินเป�นผู�เสนอต�องมีสมาชิกสภาท�องถ่ินรับรองไม�น�อยกว�า 2 คน ส�วน
กรณีท่ีผู�บริหารท�องถ่ินเป�นผู�เสนอไม�ต�องมีผู�รับรอง 
 3)การเสนอชื่อ ให�เสนอได�โดยไม�จํากัดจํานวนเว�นแต�ท่ีประชุมมีมติเป�นอย�างอ่ืน 
 4)สภาท�องถ่ินมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาท�องถ่ิน หรือบุคคลท่ีไม�ได�เป�นสมาชิกสภา ท�องถ่ินเป�น
คณะกรรมการสภาท�องถ่ินชุดต�างๆ ตามความจําเป�นแก�กิจการในหน�าท่ีของสภาท�องถ่ิน ดังนี้ 
 (1)คณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาล 
 (2)คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
 (3))คณะกรรมการแปรญัตติร�างข�อบัญญัติ 
 (4)คณะกรรมการอ่ืนๆตามท่ีสภาท�องถ่ินเห็นสมควร 
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การพนจากตําแหน'งของคณะกรรมการสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการสภาท�องถ่ินจะพ�นจากตําแหน�ง เม่ือ 
1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อประธานสภาท�องถ่ิน 
2) ตาย 
3) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาท�องถ่ินของผู�นั้นสิ้นสุดลง 
4) เลือกคณะกรรมการสภาท�องถ่ินข้ึนใหม� หรืองานท่ีได�รับมอบหมายเสร็จสิ้นลง 
5) สภาท�องถ่ินมีมติให�พ�นจากหน�าท่ี 
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เอกสารอางอิง 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน พ.ศ.2547 (แก�ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ.2554) 
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